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Uitwerkingsnotitie om te komen tot een nieuwe bestuursstructuur met een College van Bestuur en een Raad van Toezicht.

Definitief – eind april 2011
Samenvatting
Het bestuur van Nije Gaast verduidelijkt in deze notitie op welke wijze ouders invloed uitoefenen op het beleid van de school en de organisatie.  
De invloed van de ouders is wettelijk geregeld en daarnaast bestaan een groot aantal mogelijkheden voor de ouders om invloed uit te oefenen. De betrokkenheid en invloed van ouders is niet afhankelijk van de gekozen bestuurstructuur. 
De invloed van ouders die lid zijn van de vereniging van Nije Gaast zal wijzigen wanneer er gekozen wordt voor een andere rechtspersoon: een stichting. 

Het is de vraag aan de ledenraad of de invloed van de ouders voldoende gewaarborgd is in de bijgaande voorstellen. 

De notitie behandelt het Raad van Toezicht model maar tevens wordt een verbinding gelegd met de rechtspersoon omdat het bestuur de voorkeur heeft om het Raad van Toezichtmodel vorm en inhoud te geven in een stichting. 

Het bestuur is van mening dat het Raad van Toezicht model binnen een verenigingsstructuur kan, maar dat een stichting meer voor de hand ligt i.v.m. de rol van respectievelijk de Raad van Toezicht en de Ledenraad. 

Een stichting heeft geen leden en daarmee verdwijnen de rechten en plichten van het lidmaatschap. In de notitie is aangegeven wat die invloed van de leden nu is. 
Tevens is in deze notitie opgenomen de taak van het College van Bestuur, de taak van de Raad van Toezicht en de relatie met de (G)MR. Wanneer in deze gremia de rollen worden onderkend en uitgevoerd dan kunnen we spreken van een geoliede machine. 

Balk, 2 november 2010
1. Inleiding
Het bestuur van Nije Gaast zal op de Ledenraad van 22 november 2010 de opinie van de ledenraad vragen over het bestuursvoorstel om de huidige bestuursstructuur te wijzigen. Het bestuur zal op de Ledenraadsvergadering de denkrichting van het bestuur presenteren om te komen tot een bestuursstructuur met een College van Bestuur en een Raad van Toezicht.

Intenties van het bestuur:

a. Voorop staat het belang van één sterke Nije Gaast organisatie in onze regio!

b. Zowel voor intern als extern vergt dat een goed toegerust, kwalitatief hoogwaardig bestuur: 

· intern om het belangrijkste proces, het dagelijks onderwijs op de scholen, optimaal te doen zijn;
· extern om de belangen van de organisatie als geheel en de onderscheiden scholen optimaal te behartigen.

c.  Op bestuursniveau is een heldere scheiding tussen verantwoordelijk professioneel 

     bestuur en onafhankelijk goed geëquipeerd toezicht noodzakelijk.

Het bestuur stelt voor om te komen tot het besturingsmodel met een College van Bestuur en een Raad van Toezicht op grond van bovengenoemde intenties.
Dit model wordt nader uitgewerkt in deze notitie.

2. Raad van Toezicht model

Als het Raad van Toezichtmodel in bestuurlijk-juridische termen wordt gedefinieerd, dan wordt in de statuten van de vereniging/stichting niet langer één bestuurlijk orgaan opgenomen (het klassieke bestuur), maar twee organen: 
1. het bestuur van de vereniging/stichting 
2. de raad van toezicht van de vereniging/stichting.

Beide statutaire organen ontstaan door de formele scheiding van twee functies: besturen enerzijds en toezicht houden anderzijds, twee functies die in het klassieke bestuursmodel zijn belegd bij hetzelfde orgaan.
Feitelijk betekent dit dat het bestuur van de stichting/vereniging wordt belegd bij professionals, namelijk het College van Bestuur, terwijl de toezichtfunctie wordt belegd bij een orgaan van vrijwilligers, de Raad van Toezicht.

Het College van Bestuur kan overigens uit één persoon bestaan, men spreekt dan van een éénhoofdig bestuur. Omwille van de duidelijkheid wordt steeds gesproken van “College van Bestuur”. 
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3. College van Bestuur

Het College van Bestuur is het bevoegd gezag van de vereniging/stichting. Het College van Bestuur is verantwoordelijk voor het vaststellen van het strategisch beleid van de vereniging/stichting. Dit betekent tevens dat het College van Bestuur de kaders stelt voor de beleidsontwikkeling inclusief beleidsvoorbereiding en toezicht houdt op de uitvoering van beleid op verenigings-/stichtings- en schoolniveau.
Daarnaast is het College van Bestuur de vertegenwoordiging van de vereniging/stichting naar buiten toe. Concreet betekent dit dat het College van Bestuur de navolgende taken en bevoegdheden heeft:

a. Richting geven (kaders stellen, strategische uitspraken formuleren)

b. Besluiten nemen (beleid vaststellen)

c. Toezicht houden (op in uitvoering genomen beleid)

d. Vertegenwoordigen (het signaleren van trends en ontwikkelingen en het vertegenwoordigen van de rechtspersoon naar buiten toe.

Het College van Bestuur van Nije Gaast is betrokken bij de beleidsvoorbereiding èn beleidsuitvoering. De bestuurder (College van Bestuur) vervult dan tevens de rol van algemeen directeur. Vanwege de omvang (ca. 1250 leerlingen) van de organisatie wordt bij Nije Gaast gekozen voor een directeur/bestuurder. Deze is niet alleen bestuurlijk bezig, maar heeft ook een duidelijke uitvoerende taak.
4. Raad van Toezicht
De Raad van Toezicht is een intern orgaan in de vereniging/stichting. De Raad van Toezicht ziet erop toe dat de bestuurder handelt conform de opdracht in de statuten. De Raad van Toezicht is een orgaan dat zorgt voor “checks and balances” in de organisatie. De Raad is in zeker opzicht de tegenspeler van het College van Bestuur en heeft de opdracht te voorkomen dat het College van Bestuur zich gaat vervreemden van de oorspronkelijke doelstelling van de organisatie. Daarnaast moet de Raad van Toezicht de continuïteit van de organisatie waarborgen.

4.1. Vijf hoofdtaken
Globaal zijn er vijf hoofdtaken van een Raad van Toezicht te onderscheiden:

a. Toezicht houden op het (beleid van) bestuur.
b. De werkgever van het bestuur zijn.
c. Het adviseren van het bestuur.
d. De besturing van de organisatie regelen (interne organisatie) door het vaststellen van statuten en reglementen.
e. Conform de statuten het uitoefenen van de goedkeuringsfunctie als onderdeel van bestuurlijk handelen.

4.2. Hoofdtaken verbijzonderd
Concreet laten deze hoofdtaken zich verder expliciteren in de volgende taken:

· Het vaststellen en wijzigen van de statuten en daarmee het vaststellen en bewaken van de doelstelling van de organisatie.
· Het bewaken van de integriteit van de bestuurders in hun handelen met de materiële en immateriële eigendommen van de vereniging/stichting.
· Het erop toezien dat de bestuurders handelen in het belang van de organisatie.
· Het erop toezien dat medezeggenschapsorganen functioneren in relatie tot het bestuurlijk handelen.

· Het stimuleren dat bestuurders denken en handelen in het belang van de organisatie.
· Benoemen van de externe accountant.
· Het gevraagd en ongevraagd advies geven aan het bestuur.
· Benoemen, schorsen, en ontslaan van  het bestuur.
· Vaststellen van de arbeidsvoorwaarden van het de bestuurders.
· Het bewaken van een optimale aanwending van de middelen van de organisatie.
· Het opeisen van verantwoording door de bestuurders.
· Het afleggen van verantwoording aan de maatschappelijke omgeving en de overheid.
· Het goedkeuren van voor de organisatie cruciale besluiten, zoals omschreven in de statuten. (voorbeelden: begroting, jaarverslag, bestuurlijke fusie).
· Het goedkeuren van majeure beleidsonderdelen.
4.2.1. Majeure besluiten
a. Begroting en begrotingswijzigingen

b. Bestuursformatieplan en het meerjarenformatieplan

c. Jaarverslag waarin realisatie van doelstellingen: financieel-onderwijs-personeel-beheer-medezeggenschap-doelstellingen van de organisatie w.o. identiteit
d. Strategisch beleidsplan

e. Bestuurlijke fusie
f. Vervreemden/bezwaren van register goederen

g. Treasury statuut
h. Deelname aan rechtspersonen/samenwerkingsverbanden waardoor een deel van de zeggenschap/besluitvorming  bij deze organisatie komt te liggen.

i. Bestuursstructuur en inrichting van de organisatie

j. Management statuut

k. Beleid dat een relatie heeft met rechtspositie personeel

l. Beleid dat financiële consequenties heeft
4.3. Informatievoorziening door CvB aan RvT
a. Financiële kwartaalrapportages

b. Verslagen van Treasury commissie

c. Verslag van de accountant

d. Evaluatie van beleid dat is goedgekeurd door de Raad van Toezicht.

e. De wijze waarop geledingen betrokken worden bij beleidsvoorbereiding en beleidsevaluatie

f. Trends en ontwikkelingen 

g. Tussenrapportages strategisch beleidsplan 

h. Kwaliteit van het onderwijs in onderwijskundig jaarverslag

i. Samenvatting van de rapportage van de onderwijsinspectie

j. Onderwerpen die een risico op organisatorisch problemen/conflicten of financiële risico’s in zich dragen.

4.4. Raad van Toezicht, zelfstandig en onafhankelijk

Het is eerste instantie de verantwoordelijkheid van de Raad van Toezicht om zelf te bepalen hoe de omgang met het College van Bestuur verloopt. De Raad is met andere woorden daarin niet afhankelijk, maar juist initiatiefnemer. Daarvoor wordt een jaarkalender opgesteld waarin wordt aangegeven wanneer de Raad vergadert, welke stukken dan op tafel liggen en hoe het College van Bestuur rapporteert over lopende zaken. Ook moet het duidelijk zijn over welke bestuursstukken het fiat/goedkeuring van de Raad van Toezicht vereist is.

De Raad van Toezicht mag zich het recht voorbehouden om te allen tijde de informatie op te vragen die het zelf nodig acht voor de uitoefening van zijn taak, ook al heeft het College van Bestuur hierover een ander oordeel. Met andere woorden, er berust bij de bestuurder de plicht alle gewenste informatie te verstrekken. Daarnaast kan een Raad van Toezicht in principe ook andere informatiebronnen aanboren, zoals vertegenwoordigers van management, ondersteunende diensten of ouders, tenzij hierover andere afspraken worden gemaakt. De Raad van Toezicht maakt van deze mogelijkheid gebruik met medeweten of in aanwezigheid van het College van Bestuur.
4.5. Profiel van de leden van de Raad van Toezicht
Bestuursstatuut artikel 15:

1. Het profiel van de Raad van Toezicht als geheel dient tot een zodanige samenstelling van   de raad te leiden dat er sprake is van:

· voldoende affiniteit met het onderwijs in het algemeen en het christelijk en algemeen/neutraal bijzonder onderwijs in het bijzonder;

· een brede maatschappelijke binding en een spreiding van maatschappelijke achtergronden;

· een gedifferentieerd aanbod van deskundigheid, bijvoorbeeld op financieel-economisch, juridisch en bedrijfskundig terrein of op het terrein van personeelszaken.

2. Van de leden wordt verwacht dat zij de grondslag en doelstelling van de stichting onderschrijven.

3. Leden van de Raad van Toezicht dienen in staat te zijn de relevante maatschappelijke trends voor het onderwijs te beoordelen en als collectief in staat te zijn te voorzien in een advies- en klankbordfunctie ten behoeve van het College van Bestuur.

4. Bij de samenstelling van de Raad van Toezicht zal worden gestreefd naar een evenredige verdeling van mannen en vrouwen. Bij voorkeur zijn enkele leden ouder/verzorger van één of meer kinderen die een van de stichting uitgaande school bezoeken.

4.5.1. Functie-eisen Raad van Toezicht
Als je weet wat je wilt, vind je wat je zoekt, 

Voor het zoeken van leden van de Raad van Toezicht is het nodig om een lijst te hebben van functie-eisen voor het opstellen van een profiel van een lid van de Raad van Toezicht.

Deze functie-eisen kunnen nooit in één en dezelfde persoon verenigd zijn. Daarom zal het ene lid meer kennis en ervaring inbrengen op het ene terrein en de ander weer op een ander terrein. De Raad van Toezicht zal een complementair team moeten zijn met ieder hun eigen specialisme.

Bij werving en selectie van de Raad van Toezicht zal het profiel moeten worden opgesteld op grond van functie-eisen waarbij speciaal aandacht wordt gegeven aan die competenties die op dat moment in de Raad van Toezicht in mindere mate aanwezig zijn.
4.5.1.1. Algemene functie eisen
De leden van de Raad van Toezicht moeten:

· de doelstelling van de organisatie onderschrijven;

· bestuurlijke ervaring hebben in een complexe omgeving;

· bij voorkeur ervaring hebben als toezichthouder;
· op strategisch niveau kunnen opereren;

· vanuit helikopterview ontwikkelingen analyseren;
· inzicht hebben in het onderwijs en in het onderwijsaanbod;

· affiniteit hebben met onderwijs en onderwijsinstellingen;
· maatschappelijk betrokken zijn;
· kunnen functioneren in een collegiaal team;
· tijd en energie ter beschikking hebben en willen besteden;
· bij voorkeur woonachtig/werkzaam zijn in het voedingsgebied van de scholen;
· bekend zijn met het RvT model en ermee willen werken.

4.5.1.2. Functie-eisen als toezichthouder
De leden van de Raad van Toezicht moeten:

· beleidsdocumenten doorgronden en analyseren;

· hoofd- en bijzaken kunnen onderscheiden;

· informatie op strategisch gehalte kunnen taxeren;

· inzicht hebben in de organisatie van het onderwijs;
· inzicht hebben in bestuur en management;

· inzicht hebben in financieel management

· inzicht hebben in organisatieprocessen.

4.5.1.3. Functie-eisen als werkgever van het college van bestuur
De leden van de Raad van Toezicht moeten:

· ervaring hebben in werven en selecteren;

· evaring hebben met beoordelings-/functioneringsgesprekken;

· inzicht hebben in processen bij leden van bestuur;
· alert zijn op signalen van burn-out, mismatch tussen organisatie en bestuur, te sterke invloed van privé leven op arbeidsprestaties, spanningsboog;

· ervaring hebben met het voeren van onderhandelingsgesprekken;

· ervaring met het voeren van slechtnieuwsgesprekken.

4.5.1.4. Functie-eisen sturing geven

De leden van de Raad van Toezicht moeten:

· inzicht hebben in de omvang van het management en het bestuur;
· controle kunnen uitoefenen op interne regelgeving;

· juridische kennis hebben.

4.5.1.5. Functie-eisen advies geven.

De leden van de Raad van Toezicht moeten:
· kennis hebben van statuten en interne regelgeving;

· arbeidsrechtelijke kennis hebben;

· kennis hebben van onroerend goed en financiële zaken.

4.5.1.7. Functie-eisen eigen werkzaamheden
De leden van de Raad van Toezicht moeten:

· eigen werkzaamheden kunnen organiseren;

· planning- en controlesystematiek voor eigen werkzaamheden ontwerpen en uitvoeren;

· zelfcontrole kunnen hanteren.

4.5.1.8. Functie-eisen verantwoording afleggen
De leden van de Raad van Toezicht moeten:

· ervaring hebben met of kennis hebben van evaluatietechnieken;

· in staat zijn tot zelfreflectie;

· evaluatie kunnen hanteren;

· ervaring hebben in communicatieve verantwoording;

· in staat zijn zich kernachtig te verantwoorden.

4.5.1.9. Functie-eisen van de voorzitter van de Raad van Toezicht 
De voorzitter moet in ieder geval een aantal vaardigheden, competenties bezitten:

· leiding kunnen geven aan informatievoorziening en besluitvorming;

· vergaderingen kunnen leiden;

· teamleiderschap bezitten en correctioneel kunnen optreden;

· communicatief vaardig zijn;

· met gezag kunnen optreden als een samenbindende factor

· controle uitoefenen op afhandeling van besluitvorming 

· controle houden op takenclusters van de Raad van Toezicht;

· uitvoering van eigen werkzaamheden bewaken

· controle uitoefenen op verantwoording

· kennis en ervaring hebben van conflicthantering

· Raad van Toezicht representeren;

· Tijd beschikbaar hebben voor de voorbereiding van de informatievoorziening en besluitvorming, intern overleg en ontmoetingen plus aanwezigheid bij ‘events’ van de onderwijsorganisatie.


5. Het management
Daar waar de directeur/bestuurder de kaders van het bovenschoolse beleid zal stellen ligt de verantwoordelijkheid voor de beleidsontwikkeling voor onderdelen van de school bij de schoolleiders van de school. Het bovenschoolse beleid is van toepassing op de individuele scholen. Echter met name op onderwijskundig gebied en de interne schoolorganisatie wordt het beleid ontwikkeld door de schoolleider binnen de kaders die bovenschools zijn gesteld. Iedere school heeft daarin veel ruimte en vrijheid. Het schoolbeleid moet worden goedgekeurd door het College van Bestuur en het College van Bestuur zal toezien op de uitvoering van het beleid en de resultaten van het beleid. 
Het College van Bestuur moet goedkeuren:

a. het schoolplan van de school

b. het jaarverslag van de school

c. de jaarplanning van de school

d. schoolbeleid dat op schrift is gesteld 

e. de schoolgids

f. de schoolbegroting en investeringsprogramma

g. formatieplan 

h. functiebouwwerk van de school 
i. samenwerking met externe partijen en contracten

Het College van Bestuur zal alvorens de goedkeuring te verlenen de MR van de school om instemming en/of advies vragen. 

De taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden van het management zijn beschreven in het management statuut.

6. Medezeggenschapsraad en Raad van Toezicht
6.1. Verschillende rollen

De Medezeggenschapsraad (MR / GMR) en de Raad van Toezicht hebben verschillende rollen ten opzicht van het bestuur van de scholenorganisatie Nije Gaast.
Naast de Raad van Toezicht heeft de (G)MR een belangrijke rol in het onderhouden van “checks and balances” in onderwijsinstellingen. Zowel de (G)MR als de Raad van Toezicht kunnen het bestuur adviseren over het te voeren beleid in verschillende fases van beleidsvoorbereiding. Beide organen kunnen uitspraken doen over het te voeren beleid waar het bestuur niet omheen kan. De (G)MR kan bij bepaalde onderwerpen instemming onthouden aan voorstellen van het College van Bestuur. 

De Raad van Toezicht op zijn beurt kan weigeren beleidsdocumenten als het strategisch plan of de jaarrekening goed te keuren.

6.2. De (gemeenschappelijke) medezeggenschapsraad
De (G)MR is een orgaan dat wettelijk is voorgeschreven voor scholen. De wet omschrijft tamelijk precies wat de bevoegdheden zijn. In de (G)MR hebben personeelsleden en ouders zitting. De personeelsgeleding en de oudergeleding hebben eigenstandige bevoegdheden. De taken en bevoegdheden zijn vastgelegd in het (G)MR reglement.  De (G)MR oordeelt over voorgenomen besluiten die het College van het Bestuur aan de (G)MR voorlegt. Als de MR een negatief advies geeft of het bevoegd gezag het advies niet volgt en het bestuur gaat toch door met uitvoering van de voorgenomen plannen, dan kan de (G)MR naar de (landelijke) geschillencommissie stappen. Bij onthouding van instemming door de (G)MR kan het bestuur om een beslissing van de geschillencommissie vragen. Ook kunnen verschillen van interpretatie van wet of medezeggenschapsreglement aan de geschillencommissie worden voorgelegd. 
· Wanneer de (G)MR zijn instemming onthoudt kan het bestuur twee dingen doen: het voorstel intrekken of het voorleggen aan de geschillencommissie;

· Wanneer de (G)MR een negatief advies geeft over een bestuursvoorstel en het bestuur is van plan het advies naast zich neer te leggen, dan kan de (G)MR naar de geschillencommissie gaan.

6.3. De Raad van Toezicht
De Raad van Toezicht is een heel ander orgaan. De Raad van Toezicht wordt ingesteld via de statuten van de organisatie en heeft dus een wettelijke basis. De precieze taakstelling van de Raad van Toezicht is afgeleid van de code “Goed Bestuur”.
De Raad van Toezicht houdt toezicht op het bestuur, dat wil zeggen dat het bestuur verantwoordelijk is voor beleidsvoorbereiding, -vaststelling en –uitvoering (belegd voor een groot deel bij de scholen), en dat de Raad van Toezicht toetst of het bestuur dat goed doet. Eén van de aspecten bij het beoordelen van het functioneren van de organisatie is het  functioneren van de medezeggenschap in relatie tot het bestuur: geeft het bestuur voldoende ruimte aan de medezeggenschapsorganen? Dat is een opdracht waarover de Raad van Toezicht zich op grond van zijn opdracht buigt.
6.4. De Verhouding tussen (G)MR en Raad van Toezicht
De (G)MR en Raad van Toezicht zijn dus actief in verschillende fases van beleidsvorming en hebben eigen verantwoordelijkheden. 

a. Het bestuur bestuurt en neemt besluiten.
b. De (G)MR speelt een rol bij de totstandkoming van besluiten.
c. De Raad van Toezicht controleert het bestuur in deze processen.

De band tussen een (G)MR en een Raad van Toezicht is niet heel innig, maar in sommige omstandigheden kunnen (G)MR en Raad van Toezicht met elkaar te maken krijgen, bijvoorbeeld bij de benoeming van bestuurders of bij spanningen tussen (G)MR en bestuur. In dat laatste geval kan de Raad van Toezicht worden ingeschakeld als bemiddelaar.

De samenstelling van de (G)MR is wettelijk geregeld: personeel en ouders (PO) moeten in de (G)MR vertegenwoordigd zijn. Uit de opsomming van bevoegdheden van de (G)MR blijkt dat het oneigenlijk zou zijn om een lid van de Raad van Toezicht in de (G)MR zitting te laten nemen. Dan zou één persoon op twee verschillende momenten in de beleidscyclus de bestuurder ontmoeten.
Het bestuur van Nije Gaast is van oordeel dat een lid van de Raad van Toezicht geen lid kan zijn van de (G)MR. 
Voor de Raad van Toezicht ligt dat anders. Bij de inrichting van de Raad van Toezicht kan er voor worden gekozen om iemand in de Raad van Toezicht op te nemen die als aandachtspunt medezeggenschap krijgt. De Raad van Toezicht kan nog een stap verder gaan door de GMR het recht van voordracht voor een plaats in de Raad van Toezicht te geven (een zogenaamde kwaliteitszetel). Die persoon kan het (informele) contact met de (G)MR onderhouden, maar hij/zij functioneert zonder last of ruggespraak. 
Het bestuur van Nije Gaast stelt voor één lid van de Raad van Toezicht te benoemen die als aandachtveld krijgt medezeggenschap en ouderbetrokkenheid. De (G)MR wordt in de gelegenheid gesteld om te komen met een voordracht voor dit lid van de Raad van Toezicht op grond van een van te voren opgesteld profiel. 

Klankbordfunctie
De Raad van Toezicht is klankbord van het bestuur. De Raad van Toezicht is in zeker opzicht een critical friend van het bestuur. Om die rol goed te kunnen spelen moet de Raad van Toezicht geïnformeerd zijn over de opvattingen en gevoelens die in de organisatie leven. De (G)MR is doorgaands een goede bron van achtergrondinformatie voor de Raad van Toezicht om zich een beeld te vormen van het bestuursbeleid.
De (G)MR vervult de rol als contragewicht van het bestuur, maar heeft ook een klankbordfunctie. Daarbij gaat het met name over zaken die zich afspelen in de school (scholen) en in de directe omgeving van de school.
6.5. De rol van de (G)MR bij wijziging van bestuurlijke inrichting
De (G)MR speelt geen rol bij de wijziging van de bestuursstructuur of wijziging van de rechtspersoon van de organisatie, maar wordt wel geïnformeerd. 
Als een Raad van Toezicht is ingesteld, is tegelijkertijd in de statuten van de organisatie vastgelegd dat de Raad van Toezicht goedkeuring hecht aan majeure beslissingen van het bestuur. Verdere wijzigingen in de bestuurlijke inrichting behoren altijd tot de majeure beslissingen en hebben altijd goedkeuring nodig van de Raad van Toezicht. 

Met de interne organisatie van de school of scholenorganisatie heeft de (G)MR overigens wel bemoeienis. Als er wijzigingen aan de orde zijn in de managementstructuur, heeft de (G)MR adviesrecht.

7. Ouders en Raad van Toezichtmodel
7.1. Invloed (zeggenschap) van ouders
De invloed van de ouders is niet verbonden met de vorm van bestuurlijke organisatie of rechtspersoon.
De invloed van ouders is gedetailleerd geregeld via de wet medezeggenschap onderwijs. Deze wettelijke regeling heeft ervoor gezorgd dat de invloed van ouders sterk is toegenomen. Zie hiervoor bijlage reglement (G)MR.
7.2. Invloed (zeggenschap) van leden
De invloed van leden van een vereniging is geregeld via de statuten van de vereniging. De invloed van de leden zoals vastgelegd in de statuten van Nije Gaast (20 juli 2006):
a. De leden van het bestuur worden door de Ledenraad benoemd.

b. De leden kunnen in de ledenraadsvergadering een bestuurslid schorsen of ontslaan. In de vergadering moet minimaal de helft van het aantal leden aanwezig zijn. Wordt het quorum niet gehaald dan moet een tweede ledenraadsvergadering worden belegd. Dan kan de meerderheid van het aantal aanwezige leden een besluit nemen.

c. Het bestuur moet aan de leden verantwoording afleggen over balans, baten en lastenrekening over het voorgaande boekjaar. De jaarstukken worden door de Ledenraad vastgesteld.

d. Leden kunnen het bestuur vragen een ledenraadsvergadering te beleggen, wanneer tenminste 30 verenigingsleden dan wel 5 leden van de ledenraad een daartoe verstrekkend verzoek bij het bestuur hebben ingediend.

e. De leden kunnen de statuten wijzigen (zelfde procedure als onder b).
f. De leden kunnen de vereniging ontbinden (zelfde procedure als onder b).
Conclusie: wanneer ouders lid zijn van de vereniging, dan hebben zij invloed op de wijziging van de bestuursstructuur en kunnen zij het bestuur schorsen en ontslaan. In Nije Gaast is er een verschil tussen verenigingsleden en ledenraad. De ledenraad wordt benoemd door de afdelingsledenvergadering van een school en daarom kunnen er ten hoogste 15 ledenraadsleden zijn. Deze 15 leden vertegenwoordigen alle leden. Alleen in een bijzonder geval kunnen minimaal 30 verenigingsleden invloed uitoefenen.
In de verenigingsstructuur behouden de leden dezelfde rechten als hierboven omschreven onder de punten a t/m f wanneer de bestuurstructuur zou wijzigen van een klassiek bestuursmodel naar een Raad van Toezichtmodel. Het enige verschil is dat de leden van het bestuur (college van bestuur)  professional zijn en dat de leden van het bestuur niet uit de leden worden gekozen.

7.3. Raad van Toezichtmodel in een verenigingsstructuur
Het bestuur van Nije Gaast is van mening dat een Raad van Toezichtmodel in een verenigingsstructuur kan, maar niet voor de hand liggend is. De organisatie zou dan  twee toezichtorganen hebben: de Ledenraad en Raad van Toezicht (RvT). 
Het college van bestuur moet dan op twee niveaus verantwoording afleggen en de Ledenraad kan de Raad van Toezicht overrulen. 

7.4. Raad van Toezichtmodel in een stichting
Het bestuur pleit ervoor om de rollen helder te houden en de rol van de Ledenraad over te laten nemen door de RvT. Overigens heeft de RvT veel uitgebreidere bevoegdheden dan de Ledenraad en kan veel meer invloed uitoefenen op het bestuursbeleid. 
Wanneer de rol van de Ledenraad wordt overgenomen door de Raad van Toezicht dan moeten er waarborgen zijn dat de ouders via de Raad van Toezicht invloed kunnen uit oefenen op het bestuursbeleid. In de verenigingsstructuur zoals bovengeschetst kan een lid invloed uitoefenen door het benoemen van het bestuur, het bestuur wegsturen en de jaarrekening goedkeuren. De invloed op het bestuursbeleid is pas achteraf door middel van goedkeuring. 
Wanneer wordt besloten om de Ledenraad op te heffen en de vereniging om te zetten in een stichting, waarbij de rol van de Ledenraad komt te liggen bij de Raad van Toezicht, dan zien we een aantal verschillen:

a. We hebben dan geen leden meer en dus kunnen leden ook niet rechtstreeks hun individuele stem laten horen in het hoogste orgaan. 
      NB: veel ouders zijn geen lid en ook niet alle leden zijn ouder.

b. Ouders kunnen hun stem op verschillende andere manieren laten horen. We werken met organen waarin ouders vertegenwoordigd zijn die invloed kunnen uitoefenen op het bestuursbeleid en majeure beleidsvoorstellen moeten goedkeuren, ermee moeten instemmen e.d. Dat gaat zelfs veel verder dan de “macht” van de ledenvergadering. 

c. Ouders kunnen als individu hun stem laten horen.

7.5.1. Invloed (medezeggenschap) van ouders door ouders in formele en informele circuits
Invloed (medezeggenschap) door vertegenwoordiging van de ouders in de verschillende organen:

a. Iedere school heeft een ouderraad. De ouderraad is de kritische gesprekspartner van de directeur van de school en vervult de rol van klankbord en critical friend . De schoolleider legt het beleid van de school voor aan de ouderraad en vraagt hun mening. Met de mening van de ouderraad wordt terdege rekening gehouden. De leden van de ouderraad worden uit en door de ouders gekozen. De leden van de ouderraad moeten de grondslag en doelstelling van de stichting kunnen onderschrijven.
b. De medezeggenschapsraad bestaat voor de helft  uit ouders. De medezeggenschapsraad functioneert op sommige scholen tezamen met de ouderraad (maakt onderdeel uit van de ouderraad) omdat het vaak over dezelfde onderwerpen gaat. Binnen de ouderraad heeft de MR eigenstandige bevoegdheden voor zowel de oudergeleding als de personeelsgeleding. Over een reeks van onderwerpen moet instemming of advies gevraagd worden door de schoolleider. De MR heeft dan een andere functie dan de ouderraad. De MR vervult naast de klankbord functie ook het “contragewicht” van het college van bestuur dat op schoolniveau wordt vertegenwoordigd door de schoolleider. De leden van de medezeggenschapsraad worden uit en door de ouders gekozen.
c. Op schoolniveau is de ouderraad vaak ook actief betrokken bij de organisatie van allerlei activiteiten. De nadruk ligt daarbij op betrokkenheid en deelnemen aan.

d. Het managementoverleg (OMT) vindt eens in de vier weken plaats. Ook dit platform is bedoeld om beleid te klankborden, te toetsen en verkregen informatie van ouders in te brengen.

e. Het college van bestuur heeft regelmatig een gesprek met de schoolleider over het functioneren van zijn/haar school. Datgene wat ouders ter bespreking neerleggen bij de schoolleider en van invloed is op het beleid van de school of vereniging wordt in dat overleg besproken en er wordt bekeken op welke wijze daar aandacht aan kan worden besteed of gehoor aan kan worden gegeven.

f. De Raad van Toezicht bestaat uit minimaal 3 leden en maximaal 7 leden met deskundigheid uit de verschillende aandachtsvelden die belangrijk zijn in het onderwijs: 
· Kennis van onderwijs en onderwijsbeleid
· Kennis van Personeelzaken (HRM),
· Financiële expertise
· Juridische kennis
· Kennis bestuur, management en organisatie
· Kennis van medezeggenschap en ouderbetrokkenheid

· Ervaring in politieke en maatschappelijke netwerken.

      In principe kunnen leden van de Raad van Toezicht ouder zijn en rationeel zijn daartoe     

      een aantal goede argumenten te geven o.a. waarborg voor invloed van de ouders. 

      Gedrag van de leden van de Raad van Toezicht is echter bepalend voor het welslagen 

      daarvan, immers wanneer het lid de rol van belangbehartiger van zichzelf als ouder of 

      van een groep ouders of de school op zich neemt, dan ondermijnt dat de rol van de 

      Raad van Toezicht. 
      Bestuursstatuut Artikel 15 lid 4:

      Bij voorkeur zijn enkele leden van de Raad van Toezicht ouder/verzorger van één of meer 

      kinderen die een van de stichting uitgaande school bezoeken. 

      Eén lid van de Raad van Toezicht heeft als aandachtsveld medezeggenschap/

      ouderbetrokkenheid. 

      De (G)MR wordt in de gelegenheid gesteld op basis van het opgestelde profiel een 

      voordracht te doen voor dit lid van de Raad van Toezicht.
      

7.5.2. Invloed uitoefenen door ouders via informeel circuit
Ouders kunnen als individu hun stem laten horen en invloed uitoefenen:

a. Ouders kunnen met de schoolleider van de school in gesprek gaan om aan te geven waar naar de mening van de ouder verbeteringen/veranderingen kunnen plaats vinden.

b. Ouders kunnen iedere twee jaar in een enquête aangeven wat zij vinden van het onderwijs en de organisatie van de school.
c. Ouders kunnen op de ouderavond die op iedere school wordt gehouden opmerkingen/suggesties/kritiek geven die door de ouderraad, medezeggenschapsraad en de directie van de school worden “opgepakt”. 

d. Ouders kunnen individueel de MR benaderen en vragen om aandacht in de MR voor zaken die hen bezig houden. 

e. De MR en de directie spelen indien noodzakelijk vraagstukken door aan de GMR en het College van Bestuur en op die manier komen individuele aandachtspunten op de agenda van één van de geledingen.

f. Indien een ouder geen gehoor vindt bij de geledingen en/of de schoolleider kan hij/zij zich rechtstreeks wenden tot het college van bestuur. Het college van bestuur zal te allen tijde nagaan of het een schoolspecifieke vraag is of een schooloverstijgende vraag. Indien het een schoolspecifieke vraag is zal het college van bestuur nagaan in hoeverre reeds contacten zijn gelegd om e.e.a. op schoolniveau bespreekbaar te maken.

g. Indien een ouder geen gehoor vindt bij geledingen, schoolleider en college van bestuur kan de ouder zich richten eventueel richten tot de voorzitter van de Raad van Toezicht.

h. Indien een ouder een klacht heeft en deze wordt volgens de ouder/verzorger niet naar tevredenheid behandeld dan kan hij/zij gebruik maken van de vertrouwenspersoon en de klachtencommissie.
i. Twee keer per jaar is er een Nije Gaast ouderavond. Op deze avond staat een onderwerp centraal – aangedragen door de ouders of de directie. Ook is het mogelijk dat deze avond speciaal gericht is op de ouderraden en geïnteresseerde belangstellenden.
Kortom: er is een scala aan mogelijkheden waar de ouder zijn mening kan laten horen, zijn invloed kan doen gelden. 

8. Bekostiging van de Raad van Toezicht en het College van Bestuur
8.1. College van Bestuur
Op grond van de functieomschrijving met taken en verantwoordelijkheden wordt volgens Fuwasys systeem bepaald de salarisschaal van de leden van het college van bestuur. In de CAO PO 2009 is onvoldoende aandacht besteed aan de salarissen van bovenschools management en bestuurders. Vaak zijn op lokaal niveau afspraken gemaakt waarvoor instemming nodig is van de GMR. In de nieuwe CAO PO 2010 zullen expliciet afspraken worden gemaakt over de salarisstructuur van bovenschools management en bestuurders.
8.2. De Raad van Toezicht 

De Raad van Toezicht bestaat uit vrijwilligers. Zij ontvangen maximaal de belastingvrije vrijwilligersvergoeding. 
ORGANOGRAM  STICHTING
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Het huidige bestuur van Nije gaast is gekozen binnen een profiel. In de nieuwe constructie zouden zij gekozen kunnen worden als Raad van Toezicht.  





Mogelijke uitbreiding oudercontacten:


Op bovenschools niveau vertegenwoordigen de voorzitters van de ouderraden de ouders in een overleg met het college van bestuur. Op deze wijze wordt informatie gehaald en gebracht van en naar het schoolniveau respectievelijk bovenschools niveau. Wanneer daartoe aanleiding is wordt naar aanleiding van de inbreng beleid aangepast of geformuleerd. Nadrukkelijk wordt gesteld dat de positie van de schoolleider – als verantwoordelijke voor de oudercontacten – helder moet blijven.


Het college van bestuur bezoekt jaarlijks de ouderraden om kennis te nemen van wat op de scholen speelt. Dit is ook een platform waar de geluiden via de ouderraad en MR worden gehoord door het college van bestuur.
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